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1. Aanpak en scope

• Impact wordt afgeleid van het verschil in ontwikkeling gedurende de Coronacrisis 
ten opzichte van de ontwikkeling of verwachting voordat het virus in Nederland 
uitbrak 

• Op deze manier bepalen we zoveel mogelijk de impact van de pandemie, alsook 
de impact van de genomen maatregelen ter bestrijding daarvan.
• Soms is het niet duidelijk of de impact toe te schrijven is aan de maatregelen of 

aan de pandemie zelf, het is dan een mix van beide. 
• Analyse is gebaseerd op bestaande rapporten van o.a. RIVM, CPB en SCP
• Het betreft een integrale analyse, bezien vanuit de drie aandachtsgebieden + 

interactie tussen deze gebieden:
• Gezondheid
• Economie
• Samenleving
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2. Totaaleffect coronacrisis

a) Gezondheid
b) Economie
c) Samenleving
d) Positieve effecten
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2b Economie (2): Impact van de COVID-crises
Realisatie 2020
- Q2, 2020: 8,5% krimp
- Q3, 2020: 7,7% groei ten opzichte van Q2.
- Deze groei in Q3, de grootste ooit, is voor meer dan de helft toe te schrijven aan de sterk 

gestegen consumptie door huishoudens. Verder namen ook de overheidsconsumptie, het 
handelssaldo en de investeringen toe.

- De groei in Q3 weegt echter niet op tegen de daling in de eerste twee kwartalen.
- Ten opzichte van Q4 van 2019 is de Nederlandse economie in de eerste drie kwartalen van 2020 

per saldo met 3%  gekrompen. (Bron: www.cbs.nl)
Verwachtingen
- De verwachting is dat Nederland momenteel in een economische recessie zit met grote 

onzekerheden. Dit zal bepaalde groepen en sectoren buitensporig schaden.
- Op lange termijn zijn er risico’s op littekens op de arbeidsmarkt en oplopende staatsschuld, maar 

ook slecht-kwantificeerbare baten via gedrags- en selectie effecten (transitie naar productieve 
sectoren en productieprocessen, bijscholing).
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3. Toedeling effecten naar oorzaken

a) Wat komt hoofdzakelijk door de virusverspreiding? 
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3a Gezondheid (3): reguliere zorg

• Reguliere zorg is afgeschaald en vermeden 
• Huisartsenposten zagen in de maart een terugval in zorggebruik van ongeveer 30% tov voorgaande jaren.
• Het aantal verwijzingen naar het ziekenhuis nam af (van 100.000 in de week voor de eerste coronamaatregelen naar 

39.000 verwijzingen in week 12, 26.000 in week 13 en 28.000 in week 14).
• Het aantal kankerdiagnoses in de periode maart-mei 2020 lag circa 20-25 procent lager dan in de eerste twee maanden 

van dit jaar. 
• De bevolkingsonderzoeken naar darmkanker, borstkanker en baarmoederhalskanker zijn in maart 2020 tijdelijk gestopt. 

Dankzij bevolkingsonderzoeken voor borst-, baarmoederhals- en darmkanker worden deze ziekten sneller ontdekt. Voor 
borstkanker en baarmoederhalskanker wordt elk jaar voorkomen dat respectievelijk 1.000 en 250 mensen hieraan 
overlijden. Bij darmkanker zullen op termijn jaarlijks 2.500 sterfgevallen worden voorkomen.

• Een terugval in aantal transplantaties in april tot 27 procent van het te verwachten maandelijkse aantal transplantaties.
• Het aantal patiënten dat in maart en april 2020 een spoedeisende hulppost (SEH Spoedeisende hulp ) bezocht daalde met 

bijna 40 procent ten opzichte van dezelfde periode in 2019. 
• Mondzorg was in week 16 van 2020 gedaald tot 19 procent van het niveau van dezelfde periode in 2019.
• Operaties zijn af- of uitgesteld. Dit betrof vooral de minder dringende zorg, de acute zorg kon grotendeels wel geleverd 

worden. Uitstel van minder acute zorg zorgt echter ook voor veel potentieel gezondheidsverlies.

Bron: https://www.volksgezondheidtoekomstverkenning.nl/c-vtv
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3. Toedeling effecten naar oorzaken

b) Wat komt hoofdzakelijk door contactmaatregelen?
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3b Economie (3): evenementenbranche

• De branche omvat ruim 100.000 werkplekken (waarvan 32.000 ZZP’ers) en 
een directe jaaromzet van € 7,4 miljard.

Vooruitzicht:
• Ondernemers in sectoren met flexibel personeelsbestand zijn sneller in 

staat om een crisis te overleven
• Evenementenbranche heeft lange voorbereidingstijd nodig om weer op 

stoom te komen. Wanneer men begin 2021 geen perspectief heeft, is 
plannen van evenementen in en na de zomer niet mogelijk.
• Online evenementen zijn meer in opkomst, cijfers zijn hier nog niet voor te 

geven. Maar het is een nieuwe markt die potentieel heeft.
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3b Economie (4): Sportsector en bewegen
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Economie
• Tegemoetkoming Vaste Lasten: sportscholen en fitnesscentra in totaal € 7.083.996 tot nu toe (loopt nog tot 

eind januari), omzetderving fitness 45% en sportschool 53%. 
• Sportscholen hebben tijdens de coronatijd veerkracht laten zien door online en buiten lessen aan te bieden. 

Omzet door lidmaatschapsverlies is hierdoor minder gedaald dan was te verwachten bij sluiting.
• Sportverenigingen hebben het zwaar, ook door gemiste inkomsten vanuit de kantines en verhuur van de 

zalen. Ze zijn veelal afhankelijk van leden en vrijwilligers en mogelijk steun gemeenten.
Beweging
• In april 2020 hadden sportactiviteiten van kinderen in de basisschoolleeftijd een terugval in sportactiviteiten 

van 50% en middelbare schoolleeftijd van 15%. Ook ouderen zijn minder gaan sporten, cijfers zijn hier niet 
van te schatten i.v.m. verplaatsten naar buitensporten.

• Met name kwetsbare groepen zijn hard geraakt in hun sport- en beweegdeelname. Zij moeten relatief veel 
belemmeringen overwinnen om te sporten en actief te bewegen. 

• Daar komt nog eens bij dat ouderen en chronisch zieken tot de ‘risicogroepen’ behoren die lange tijd aan 
huis gekluisterd waren. 

• Onder volwassenen is de afname in bewegen het grootst bij thuiswerkers, die tijdelijk geen actief woon-
werkverkeer meer hebben.



3b Economie (5): musea, theaters en dieren-
en attractieparken
Analyse
• Door de grote steun vanuit overheid (incl. gemeenten en provincies) wordt de culturele 

sector en dierentuinen in stand gehouden.
• Steun voor de culturele sector is erg afhankelijk van het politieke klimaat. Een volgend 

kabinet kan minder “cultuur vriendelijk” zijn.
• Het blijkt dat 27% van de ZZP’ers binnen deze sector denkt aan omscholing. Dit zullen ze 

naar verwachting niet op korte termijn doen, omdat de huidige en toekomstige 
financiële steun mogelijk voldoende perspectief geeft voor de toekomst

Verwachting
• Het is de verwachting dat buitendoorstroomlocaties weer op het oude niveau van voor 

de crisis gaan komen. Voor de cultuursector is het op dit moment zo dat de overheid, ook 
op lokaal niveau, er alles aan doet om de sector te behouden zoals hij nu is. Het belang 
van de cultuursector in zijn geheel voor Nederland is hierbij leidend. Of dit bij een 
volgend kabinet ook zo prominent op de agenda staat is nog niet bekend.
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Implicaties

• De uitgangspositie is goed door opgebouwde buffers in de afgelopen jaren. De 
overheidsschuld bedroeg in 2019 ongeveer 49% van het bbp.

• In het meest donkere scenario van het CPB (nieuwe golven van besmettingen + vaccins 
die niet voldoende beschikbaar zijn of niet goed werken) loopt de overheidsschuld op tot 
63,6% van het bbp in 2021. 

• De houdbaarheidsrisico’s van de Nederlandse schuld zijn zeer beperkt. De euro geldt als 
reservemunt en de schuld van Nederland ligt ver onder het eurozonegemiddelde. Het 
effect op het houdbaarheidssaldo is beperkt door het incidentele karakter van de 
uitgaven. 

• Momenteel zijn de kosten van extra schuld laag. Echter moeten deze middelen in de 
toekomst worden terugbetaald (toekomstige generaties zijn de dupe van een hogere 
staatsschuld).

• De middelen die nu worden aangewend om de economie te ondersteunen als gevolg van 
contactbeperkende maatregelen hadden ook anders kunnen worden ingezet 
(opportunity costs). 
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3b Onderwijs (2):
verband schoolsluiting en leerprestaties - 2
Andere onderzoeken laten vergelijkbare conclusies zien:

• 1 uur geen les staat grofweg gelijk aan 1 uur leerverlies. Nederlandse basisschoolleerlingen hebben tijdens de sluiting in 
het voorjaar weinig tot geen progressie hebben geboekt. Het leerverlies is ongeveer 3 percentielpunten of 0,08 
standaarddeviaties. Leerverlies is met name het geval voor kinderen van laagopgeleide ouders. (Bron: Engzell e.a., 
Learning Inequality During the Covid-19 Pandemic, SocArXiv, 2020)

• Leergroei bij leerlingen tijdens het afstandsonderwijs was minder dan andere jaren. Geen verschillen tussen 
schoolinstellingen met hoge en lage achterstandsscore. (Bron: Cito, Het effect van afstandsonderwijs op leerresultaten in 
het PO, november 2020)

• 30% van de schoolleiders vreest blijvende achterstanden. Scholen schatten dat gemiddeld 12% van de leerlingen extra 
hulp nodig heeft om de achterstand in te halen. Achter dit gemiddelde gaan grote verschillen schuil: op sommige scholen 
gaat het om meer dan 30% van de leerlingen. (Bron: Bron: Onderwijsinspectie, COVID-19-monitor: primair onderwijs –
derde meting, 2020)

• Gebrek aan fysiek persoonlijk contact resulteert in een demotivatie om actief te participeren in leeractiviteiten (JRC 
Technical Report, 2020)

• Twaalf werken les vanaf huis resulteert in 6% minder kennis (VOXEU, 2020b)

• COVID-19 kan resulteren in een verlies van 0,3 tot 0,9 jaar aan onderwijs van kwaliteit (World Bank Group, 2020)

NB: Onderzoek toont aan dat 10 dagen extra educatie test scores op het gebruik van hun kennis significant verhogen 
(VOXEU, 2020b) 38



3b Onderwijs (3):
niet doorgaan eindtoets groep 8
• Het niet doorgaan van de eindtoets als Covid-maatregel heeft geleid tot lagere adviezen, 

waardoor het afgelopen cohort groep-8 kinderen ook lager zijn geplaatst dan eerdere 
niet door Covid beïnvloede cohorten.

• Deze maatregel heeft vooral nadelig uitgepakt voor kinderen met een lagere 
sociaaleconomische achtergrond.

• De lagere adviezen en lagere plaatsing zal zich mogelijk gaan doorvertalen in lagere 
behaalde diploma’s in het voortgezet onderwijs en als gevolg daarvan in lagere bereikte 
vervolgniveaus, met negatieve consequenties voor de inkomens van de getroffen 
cohorten.

Bron: DUO, Rapport wegvallen eindtoets, 2020

Disclaimer: alhoewel de eindtoets dit schooljaar door gaat, is het goed mogelijk dat 
adviezen ook dit schooljaar lager zullen zijn door leerverlies in groep 7 (vorig schooljaar) en 
8 (dit schooljaar) van het huidige groep-8 cohort, met nadelige gevolgen voor hun 
vervolgloopbanen in het voortgezet onderwijs.
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3b Onderwijs (4):
monetisatie impact sluiting basisscholen voorjaar
• Sluiting van basisscholen in het voorjaar zou structureel € 320 mln. 

kosten.
Toelichting: Een maatregel in het PO die 0,08 standaard deviatie aan 
leerwinst oplevert, heeft een structureel inkomenseffect van 0,09 procent 
van de macro-loonsom (Bron: CPB, Kansrijk Onderwijsbeleid, 2020). Macro-
loonsom in 2018 was € 369 mrd.
• 1/3 jaar gemist onderwijs komt voor Nederland neer op structureel € 12 

mrd. lager BBP
Toelichting: onderzoek toont aan dat scholieren in de klassen 1-12 (groep 1 
basisschool tot klas 4 middelbare school) die getroffen zijn door de 
sluitingen (omvang: 1/3 schooljaar), gedurende hun hele leven ongeveer 3 
procent lager inkomen kunnen verwachten. Dit betekent 1,5% lager 
jaarlijks BBP (Bron: OESO, The economic impacts of coronavirus covid-19 
learning losses, 2020). Het BBP van Nederland was € 812 mrd. in 2019.
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3. Toedeling effecten naar oorzaken

c) Wat komt door een (al dan niet duidelijke) mix van verspreiding 
en maatregelen?
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3c Samenleving (2): kwetsbare groepen

• Situatie sommige groepen was voor corona al ernstig, is door de crisis 
verergerd, perspectief op lange termijn ontbreekt. Nu ingrijpen kan 
verder afglijden/nieuwe kwetsbaren/tussen wal en 
schip/littekeneffecten voorkomen
• Analyses SCP, SER, CPB etc. kijken naar toekomstige kwetsbaarheden
• Interdepartementale samenwerking om flankerend beleid te 

ontwerpen (voorstellen volgen zsm)
• Flexwerkers, zelfstandigen/zzp, armoede/schulden (PM overleg), 

jongeren/schoolgaanden en -verlaters, GGZ-problematiek
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